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คํานํา 

ตามท่ี สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (สํานักงานป.ป.ช.) ได

พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพ่ือเปนมาตรการปองกันการทุจริตและเปนกลไกในการสรางความตระหนักให

หนวยงานภาครัฐมีการดําเนินงานอยางโปรงใสและมีคุณธรรม โดยใชชื่อวา “การประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ตอมา ศูนยปฏิบัติการ

ตอตานการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ไดหยิบยกเครื่องมือดังกลาวมาขยายผลสูหนวยงานในสังกัดสํานักงาน

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and 

Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปองกันผลประโยชนทับซอน มีวัตถุประสงคเพ่ือประเมินการ

เผยแพรขอมูลท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซตของหนวยงาน เปดเผยการดําเนินการของหนวยงานเก่ียวกับการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน ไดแก การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน การจัดการความเสี่ยงดานผลประโชนทับ

ซอนอยางเปนระบบ และการใหองคความรูแกบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือเปนการปลูกฝง และปรับฐานความคิดของ

เจาหนาท่ีในหนวยงานใหมีความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตัวออกจากประโยชนสวนรวมได 

โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ กลุมงานบริหารท่ัวไป งานนิติการ จึงจัดการประชุมเพ่ือวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ

ผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน และจัดทํารายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

ของหนวยงานข้ึน เพ่ือใหเจาหนาท่ีในหนวยงานใหมีความตระหนักและสามารถแยกแยะประโยชนสวนตัวออกจาก

ประโยชนสวนรวมได 
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บทท่ี ๑ 

บทนํา 

ความเปนมา  

  เนื่องจากปจจุบันผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการ

แสวงหาประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง

การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี

สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะ 

ของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชน 

ท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอ่ืนๆ 

ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบ

ผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียน

เรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest) เปนประเด็นปญหาทางการบริหารภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของ

ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรค

ตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย  

  ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสํานึก ปองกัน ปราบปราม และเครือขาย) ของ
กระทรวงสาธารณสุข ในการปองกันการทุจริตผานกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ  ซ่ึงเปนเกณฑการประเมินผลท่ีตองการใหหนวยงานของรัฐยกระดับความโปรงใสและตอตาน
การทุจริตในองคกร และมีเกณฑการประเมินในเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอน (ตัวชี้วัดท่ี 10) โรงพยาบาล
ชุมพรเขตรอุดมศักด์ิ จึงไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน  
เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน เพ่ือใหบุคลากร
ในโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ไดรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงในการปฏิบัติงานท่ีอาจจะนําไปสูการ
เกิดผลประโยชนทับซอนได จนนําไปสูการปฏิบัติหนาท่ีราชการท่ีโปรงใส 
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บทท่ี 2 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน 
 

  ผลประโยชนทับซอน หมายถึง การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใดๆ ตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือ

ประโยชนสวนรวม แตกลับเขาไปมีสวนไดเสียกับกิจกรรมหรือการดําเนินการท่ีเอ้ือผลประโยชนใหกับตนเองหรือ 

พวกพอง ทําใหการใชอํานาจหนาท่ีเปนไปโดยไมสุจริต กอใหเกิดผลเสียตอภาครัฐโดยการกระทําท่ีเขาขาย

ผลประโยชนทับซอน 

รูปแบบของผลประโยชนทับซอน สามารถแบงได ๙ รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชนต างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ  หรือ

ผลประโยชนในรูปแบบอ่ืนๆท่ีไมเหมาะสม และมีผลตอการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี เชน หนวยงานราชการรับเงิน

บริจาคสรางสํานักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจท่ีเปนคูสัญญากับหนวยงาน การใชงบประมาณของรัฐเพ่ือจัดซ้ือ

จัดจางแลวเจาหนาท่ีไดรับของแถมหรือผลประโยชนอ่ืนตอบแทน    

2. การทําธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) คือ สถานการณ ท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานท่ีตนสังกัด เชน การใชตําแหนงหนาท่ีทําใหหนวยงานทํา

สัญญาซ้ือสินคาจากบริษัทของตนเอง หรือจางบริษัทของตนเองเปนท่ีปรึกษา หรือซ้ือท่ีดินของตนเองในการจัดสราง

สํานักงาน   

3. การทํางานหลังจากออกจากตําแหนงสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การ

ไปทํางานหลังออกจากงานเดิม โดยใชความรู ประสบการณ หรืออิทธิพลจากท่ีเคยดํารงตําแหนงมารับงาน หรือเอา

ประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง  

  4. การทํางานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเปนท่ีปรึกษาและการ

จางงานใหแกตนเอง รวมถึงการใชตําแหนง สถานภาพการทํางานสาธารณะในการเขาไปเปนนายจางของภาคเอกชน 

หรือเปนเจาของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใชเวลา และเครื่องมือของรัฐในการทํางานพิเศษภายนอกท่ีไมใชอํานาจ

หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากหนวยงานดวย  

  5. การรับรูขอมูลภายใน (Inside information) คือการท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรูเห็นในขอมูลลับของทาง

ราชการแลวนําขอมูลไปเปดเผย เพ่ือรับสิ่งตอบแทนท่ีเปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ หรือนําขอมูลไป

เปดเผยใหแกญาติหรือพวกพองในการแสวงหาผลประโยชนจากขอมูลนั้นๆ  

  6. การใชทรัพยสินของหนวยงานเพ่ือประโยชนสวนตน (Using your employer’s property for 

private advantage) เชน การนําเครื่องใชสํานักงานตางๆกลับไปใชท่ีบาน การนํารถยนตของสํานักงานไปใชเพ่ืองาน

สวนตัว  

  7. การนําโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork barreling) เชน 

การท่ีรัฐมนตรีอนุมัตโิครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนท่ีหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบประมาณสาธารณะเพ่ือ

การหาเสียงเลือกตั้ง 

  ๘. การใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาประโยชนแกเครือญาติหรือพวกพอง (Nepotism)  

  ๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ หรือหนวยงานของรัฐอ่ืน  
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บทท่ี 3 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ี

เปนระบบในการบริหารงานปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความ

เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเปนประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ผลประโยชนสวนรวม  ซ่ึงประเภทของความเสี่ยงสามารถจําแนกได 4 ดาน ดังนี้   

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการกําหนดแผนกลยุทธ 

แผนดําเนินการ และการนําแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึงการเปลี่ยนแปลงจากปจจัย

ภายในและปจจัยภายนอกอันสงผลกระทบตอการกําหนดกลยุทธ หรือการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก 

เปาหมาย และแนวทางการดําเนินงานขององคกร 

2. ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการ

ปฏิบัติงานของแตละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมท้ังความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบรหิารจัดการขอมูล

ดานเทคโนโลยีสารสนเทศและขอมูลความรูตางๆ เพ่ือใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดซ่ึงความเสี่ยงดานการ

ปฏิบัติการจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทํางาน และการบรรลุวัตถุประสงคหลักขององคกรใน

ภาพรวม  

  3. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เปนความเสี่ยง

เก่ียวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพ

และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคกร เชน การประมาณการงบประมาณไม

เพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดําเนินการ  

  4. ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เก่ียวของกับการ

ปฏิบัติตามกฎระเบียบตางๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยงเนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัย หรือ

ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไม

ครอบคลุมการดําเนินงาน   
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         บทท่ี 4 

                                   กรอบแนวทางวิเคราะหความเสี่ยง 

 

  การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน เปนการวิเคราะหระดับความเสี่ยงท่ีจะเกิด

ผลประโยชนทับซอน รวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน โดยกําหนดเกณฑการประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมิน

ความเสี่ยงดานผลประโยชน ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) เพ่ือจัดระดับความเสี่ยง โดยมีวิธีการโดยสรุป ดังนี้  

  4.1 กําหนดเหตุการณประเด็นความเสี่ยงของการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ

ประโยชนสวนรวมในรูปแบบตางๆท่ีสอดคลองกับบริบทของหนวยงาน  

  4.2 กําหนดเกณฑมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเสี่ยง ไดแก ระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 ตารางท่ี 1 เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 
2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 
1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 

                                                                                                         

ตารางท่ี 2 เกณฑความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีสงผลกระทบดานการดําเนินงานของบุคลากร 

ระดับ โอกาสท่ีจะเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 
3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการดําเนินงานท่ีไมเหมาะสม 
2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 
1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  4.3 วิเคราะหระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) ซ่ึงจะบงบอกถึงลําดับความสําคัญในการบริหาร

ความเสี่ยง โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ)  

 

 

 

ระดับความเส่ียง  = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ × ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ

            Likelihood × Impact 
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ตารางท่ี 3  แสดงระดับความเสี่ยง กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระด ับความเสีย  ง คะแนนระด ับความเส ี่ยง มาตรการก ําหนด การแสดงส ีสัญล ักษณ 
เส ี่ยงส ูงมาก (Extreme) 15  -  25  ค ะ แ น น  ม ีมาตรการลดและประเม ินชา 

หร ือถ ายโอนความเส ี่ยง 

ส ีแดง  

  

เส ี่ยงส ูง (High) 9  -  14  ค ะ แ น น  ม ีมาตรการลดความเส ี่ยง สีส ม 
 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8  ค ะ แ น น  ยอมร ับความเส ี่ยงแต ม ีมาตรการ 
ควบค ุมความเส ี่ยง 

ส ีเหล ือง 

 

ต่ํา(LOW) 1  -  3  ค ะ แ น น  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ตารางระด ับของความเส ี่ยง (Degree of Risk) 
 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

  4.4 จัดทําตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

ตารางท่ี 4 ตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

ประเด็นความเส่ียง ปจจัยท่ีอาจเกิด 
ความเส่ียง 

โอกาสและผลกระทบ 
โอกาส ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 
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       บทท่ี 5 
การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 
(Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 
โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ มีการดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ การปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน ดังนี้ 
1) การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงินและมีชองทางท่ีจะทําประโยชน ใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสมคือมีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพองการกีดกันการสรางอุปสรรค 
- กระบวนงานท่ี มีชองทางเรียกรองหรือรับผลประโยชนจากผู ท่ี มีสวนเก่ียวของซ่ึงสงผล 

ทางลบตอผูอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
2) โดยมีกระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเส่ียงตอการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
- การรับ – จายเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จาย / การจัดทําบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซ้ือจัดจางและการจางบริการ 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
- การคัดเลือกบุคคลเขารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงานประชุมและสัมมนา 
- การเบิกคาตอบแทน 
- การใชรถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปดชองทางใหเจาหนาท่ีใชอํานาจหนาท่ีกระทําผิดในทางมิชอบดวยหนาท่ี 
- เสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 
4) แนวทางการปองกันความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

(1) การเสริมสรางจิตสํานึกใหบุคลากรของโรงพยาบาล ไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ เชน 
- การสงเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรโรงพยาบาล 
- เผยแพรคานิยมสรางสรรค ใหแกเจาหนาท่ี 
- จัดโครงการฝกอบรมดานคุณธรรมจริยธรรมใหกับเจาหนาท่ี 
- การสงเสริมใหผูบังคับบัญชาเปนตัวอยางท่ีดี 
 (2) การปองกันเหตุการณหรือพฤติกรรมท่ีอาจเปนภัยตอหนวยงาน เชน 
- การแจงเวียนหลักเกณฑและวิธีการบริหารงานบุคคลท่ีโปรงใสและเปนธรรม 
- การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรโรงพยาบาล 

อยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 
- จัดชองทางการรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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บทท่ี 6 

สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนโรงพยาบาลชุมพรเขตรอดุมศักดิ์ 
    

กําหนดความเสี่ยงท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จํานวน 3 ประเด็นหลัก ดังนี้ 
1. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
2. การเบิกจายคาตอบแทน (การเบิกคาตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการการเดินทาง 

ไปราชการ หรือการ ประชุม อบรม สัมมนา) 
๓. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนตของทางราชการ วัสดุสํานักงาน) 

เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว จึงนําผลท่ีไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงตอกิจกรรม หรือภารกิจของหนวยงานวา กอใหเกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตาราง
ความเสี่ยง ซ่ึงจะทําใหทราบวามีความเสี่ยงใดเปนความเสี่ยงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน 
 
ตารางการวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซ อน 

 

 

ประเด็นความเส่ียง 

 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๑. การจัดซ้ือจัดจางและการ ๑) มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมาก 2 ๔ 8 

จัดหาพัสด ุ และมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด 

๒) กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีหลายข้ันตอน 

โดยอาจมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวทําใหเกิด 

ความผิดพลาดได 
๓ ) ผูปฏบิัติงานมี คว าม รู ค ว า ม เ ข  า ใ จ 

ไ ม เ พ  ี ย ง พ อ ห ร  ื อ ม  ี ป ร ะ ส บ ก า ร ณ   ใ น ก า ร  

ปฏิบัติงานนอย 

๔) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาท 
เลินเลอ 
๕) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 
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ประเด็นความเส่ียง 

 

ปจจัยเส่ียง 

การประเมินความเสี่ยง 
ดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระ 
ทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

๒.การเบิกจายคาตอบแทน 
( ก า ร เ บิ ก คา ต อบ แ ท น ก า ร 
ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 
การเดินทางไปราชการ หรือการ 
ประชุม อบรม สัมมนา) 

๑)การควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบเรื่อง 
การเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาด 
ไมเปนไปตามระเบ ียบ ขอกฎหมายท่ีกําหนด 
๒) ผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจ ระเบียบ 
ขอกฎหมาย ไมเพียงพอหรือมีประสบการณ 
ในการปฏิบัติงานนอย 
๓) ผูปฏิบัติงานปฏิบัติงานดวยความประมาท 
เลินเลอ 
๔) ผูปฏิบัติงานจงใจทุจริต ประพฤติมิชอบ 

๒ ๓ ๖ 

๓.การนำ ทรัพยสินของทางราชการ 
ไปใชประโยชนสวนตัว (รถยนต 
ของทางราชการ วัสดุสำนักงาน) 

๑ )ผู ปฏิบ ัต ิงานขาดความรู ค ว าม เขา ใจ 
เก่ียวกับระเบียบ ขอกฎหมายไมเพียงพอ เชน 
ระเบียบสำ นัก น า ย ก ร ั ฐ มน ต ร ี ว  าดวย รถ
ราชการ 
๒) ขาดการควบคุม  การกำกับ  ติดตาม
หรือ ตรวจสอบการใช ทร ัพยสินของทางราชการ 

๒ ๒ ๔ 

 
แผนภูมิความเส่ียง (Risk Map)  
 

     

 (1)    

 (2)    

 (3)    

     

 
 
 

             โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

 
 
 

ความรุนแรงของ 

ผลกระทบ (Impact) 

1 

2 

3 

4 

5 

2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 

1 2 4 3 5 
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       บทท่ี 7 
การจัดลําดับความเสี่ยง 

 
โรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ ไดวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความ

เสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปการวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลําดับความสําคัญของความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอน ไดดังนี้ 
 
 

ประเดน็ความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน ลำดับความสำคัญของความเส่ียง 

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสด ุ ลำดับ ๑ (ระดับความเสีย่งปานกลาง = 8) 
๒. การเบิกจายคาตอบแทน ลำดับ ๒ (ระดับความเสี่ยงปานกลาง = ๖) 
3. การนำทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว ลำดับ 3 (ระดับความเสีย่งปานกลาง = ๔) 
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บทท่ี 8 

                สรุปภาพรวมผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน  
 
สรุปผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน และจัดลําดับความสําคัญของความ

เสี่ยง อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง และจะตองดําเนนิการแกไขหรือมีมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
ดังนี้  

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะห
พบวา มีระเบียบ กฎหมายเก่ียวของคอนขางมากและมีการปรับเปลี่ยนระเบียบอยูตลอด กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
มีหลายข้ันตอนบางกระบวนงานมีผูปฏิบัติงานเพียงคนเดียวอาจทําใหเกิดความผิดพลาดได ประกอบกับ
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระเบียบหรือกฎหมายท่ีเก่ียวของ หรือปฏิบัติงานดวยความ
ประมาทเลินเลอ  

๒. การเบิกจายคาตอบแทน อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง จากการวิเคราะหพบวา การ
ควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบเรื่องการเบิกจายคาตอบแทนอาจเกิดขอผิดพลาดไมเปนไปตามระเบียบ  
ขอกฎหมาย ท่ีกําหนด และผูปฏิบัติงานมีความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย ไม เพียงพอหรือ 
มีประสบการณในการปฏิบัติงานนอย หรือปฏิบัติงานดวยความประมาทเลินเลอ  

๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว อยูในระดับความเสี่ยงปานกลาง 
จากการวิเคราะหพบวา ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ และขาดการ
ควบคุม กํากับติดตามหรือตรวจสอบการใชทรัพยสินของทางราชการ  
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   บทท่ี 9 

                  มาตรการในการปองกันผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน  
 
จากการวิเคราะหความเสี่ยงและการจัดลําดับของความเสี่ยง ความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความ

เสี่ยงปานกลาง ทําใหเห็นวาเปนความเสี่ยงท่ีตองมีมาตรการปองกันเพ่ือควบคุมความเสี่ยง โรงพยาบาลชุมพร
เขตรอุดมศักดิ์ จึงไดกําหนดมาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
หนวยงาน ดังนี้  

๑. การจัดซ้ือจัดจาง และการจัดหาพัสดุ  
๑) จัดทําแผนการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ  

ขอกฎหมาย เรื่องการจัดซ้ือจัดจางและระเบียบ ขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของอยางสมํ่าเสมอ เพ่ือใหการ
ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

๒) กําหนดแผนอัตรากําลังใหมีผูปฏิบัติงานท่ีเพียงพอ  
๓) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงาน 

ใหเปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมายอยางเครงครัด  
๔) หากพบวามีการกระทําผิดจะตองดําเนินการทางวินัย ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด  
๕) เสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤต ิ

มิชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน เพ่ือไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตนในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรได
โดยชอบดวยกฎหมาย โดยการฝกอบรม การมอบนโยบายของผูบริหาร และการเผยแพรกิจกรรมดานการ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม เพ่ือสรางจิตสํานึกสุจริต  

๒. การเบิกจายคาตอบแทน  
๑) สรางความรูความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือให

ปฏิบัติงานถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  
๒) สรางองคความรู  รวบรวมและสรุประเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เผยแพรให

ผูปฏิบัติงานใชเปนคูมือในการปฏิบัติงาน  
๓) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให

เปนไปตามระเบียบและขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
๔) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
๓. การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว  
๑) สรางความเขาใจใหผูปฏิบัติงานเขาใจระเบียบ ขอกฎหมายท่ีเก่ียวของ  
๒) หัวหนาหนวยงานตองควบคุม กํากับดูแล ตรวจสอบ การใชทรัพยสินของทางราชการให

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดยเครงครัด  
๓) สงเสริมใหเกิดความคิดแยกแยะเรื่องผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม  
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บทท่ี 10 

การกํากับติดตาม 

 
๑. ใหหัวหนาหนวยงานกําชับบุคลากรในสังกัดปฏิบัติตามมาตรการในการปองกัน

ผลประโยชน ทับซอนในหนวยงานอยางเครงครัด  
  ๒. ใหหัวหนาหนวยงาน กํากับ ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติงานของบุคลากรในหนวยงาน ทุก ๆ 

6 เดือน กรณีเกิดผลประโยชนทับซอนข้ึนในหนวยงาน ใหรายงานผูบังคับบัญชาทราบทันที 
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แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

ตามประกาศโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

เรื่อง  แนวทางการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะผานเว็บไซตของหนวยงาน  พ.ศ. 2561 

สําหรับหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 

 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการโรงพยาบาลชุมพรเขตรอุดมศักดิ์ 
 
ชื่อหนวยงาน  :งานนิติการ กลุมงานบริหารท่ัวไป กลุมภารกิจดานอํานวยการ 
วัน/เดือน/ป : 12 มีนาคม 2564 
หัวขอ :วิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
รายละเอียดขอมูล  (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ) 

1. หนังสือเชิญประชุมหัวหนากลุมงาน 
2. สรุปรายงานการประชุมวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
3. รายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 
4. บันทึกขอความรายงานวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนของหนวยงาน 

Link ภายนอก :…………………………………………………………………………………………………………………………………. 
หมายเหตุ : ………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 
               
                 ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                             ผูอนุมัติรับรอง 
                นายสุทธิพงษ  ประสมทอง                                         นายสัญชัย นาคะพันธุ  
               (นายสุทธิพงษ  ประสมทอง)                                       (นายสัญชัย นาคะพันธุ) 
                     ตําแหนงนิติกร                                       ตําแหนงนายแพทยชํานาญการพิเศษ 
           วันท่ี 12 เดือน มีนาคมพ.ศ.2564                           วันท่ี 12 เดือนมีนาคม พ.ศ.2564 
 
                                          ผูรับผิดชอบการนําขอมูลข้ึนเผยแพร 
                                               นางสาวฐาปนีย บญุศักดิ์สกุล 
                                              (นางสาวฐาปนีย บุญศักดิ์สกุล) 
                                       ตําแหนงนักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 
                                           วันท่ี 12 เดือนมีนาคม.พ.ศ. 2564 
 
 


